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Comisia pentru Invatimant,

stiin{d, tineret $i sport Nr. XXVI111/200/19.09.2018

RAPORT

asupra Proiectului de lege "LEGEA TINERETULUI"

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului,
republicat, cu modificarile si completérile ulterioare, Comisia pentru invatamant,
stiintd, tineret si sport, prin adresa nr. 1.443/2018, a fost sesizatd de cétre Biroul
permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elabordrii raportului asupra
Proiectului de lege "LEGEA TINERETULUI", initiator: Guvernul Romaniei.

Proiectul de lege are ca  obiect reglementarea  cadrului
juridic necesar asigurdrii  elaborarii, implementdrii i  monitorizarii
politicii de tineret, participdrii active si incluzive a tinerilor la viata
societatii, in domeniile de interes pentru acestia, precum si a cadrului
juridic necesar dezvoltarii personale si profesionale a tinerilor conform
necesitatilor si aspiratiilor acestora.

Consiliul Legislativ a analizat proiectul de lege si a avizat favorabil cu
observatii $i propuneri.

Consiliul Economic si Social a trnsmis aviz favorabil cu amendamente.

Comisia pentru culturd si media si Comisia pentru drepturile omului,
egalitate de sanse, culte si minoritéti, au avizat favorabil proiectul de lege.

In cadrul dezbaterilor s-au formulat amendamente care, supuse votului, au
fost adoptate si se regasesc in anexa ce face parte integrantd din prezentul raport.

Mentiondm cd amendamentele cuprinse in anexd sunt de competenta
decizionald a Camerei Deputatilor.

La dezbaterea proiectului de lege au participat, in conformitate cu
prevederile art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificéarile si
completarile ulterioare, din partea Guvernului: domnul Secretar de stat Remus
Munteanu - Ministerul Tineretului si Sportului si domnul Mihai Dragos,
presedintele Consiliului National al Tinerilor si membru in Consiliul Economic si
Social.



In urma dezbaterilor, membrii Comisiei pentru invatimant, stiintd, tineret si
sport au analizat proiectul de lege si au hotdrat, cu unanimitate de voturi, sa adopte
raport de admitere cu amendamente admise.

Comisia pentru invatdmant, stiinta, tineret si sport supune spre dezbatere si
adoptare plenului Senatului raportul de admitere cu amendamente admise i
proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare $i urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile
art.76 alin.(2) din Constitutie.

Potrivit art.75 din Constitutia Romaniei, republicatd, si art.92 alin.(7) pct.1
din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare,
Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,

Senator Livid-MArian Pop Senator Sbirnea Liliana



Anexa la Raportul Nr. XXVII1/200/19.09.2018

AMENDAMENTE ADMISE
la Proiectul de lege "LEGEA TINERETULUI"
L443/2018
Nr. Text proiect de lege Amendamente adoptate de Comisie Motivare
crt.
1.

Dupi articolul 14 se introdue un nou articol, art.
14", cu urmatorul cuprins:

Art. 14!

(1) Fundatiile judetene pentru tineret si a Municipiului
Bucuresti sunt persoane juridice de drept privat si de
utilitate  publicd, autonome, neguvernamentale,
nepartizane si fird scop lucrativ, constituite in baza
prevederilor Decretului-lege nr. 150/1990 privind
infiintarea fundatiilor pentru tineret, unice la nivelul
fiecdrui judet si al Municipiului Bucuresti, ale ciror
adundri generale sunt constituite din reprezentantii
organizatiilor neguvernamentale de tineret care 1si au
sediul in unitatea administrativ — teritoriala respectiva
si care isi exprima adeziunea la scopul acestora.

(2) Modul de organizare si functionare al fundatiilor
judetene pentru tineret si a Municipiului Bucuresti se
realizeaza in conformitate cu legislatia in vigoare.

(3) Fundatia Nationald pentru Tineret este persoand
juridica de drept privat si de utilitate publica,
autonoma, neguvernamentald, nepartizana si fara scop
lucrativ, a cérei adunare generald este constituitd din

Articolul  propus reprezinti, 1in fapt,
mentinerea prevederilor legale actuale
din art. 13 si art. 14 din Legea Tinerilor
nr. 350/2006, cu unele modificari,
referitoare la fundatiile judetene pentru
tineret i a municipiului Bucuresti, respectiv
a Fundatiei Nationale pentru Tineret,

Fundatiile judetene pentru tineret si a
municipiului  Bucuresti  sunt  structuri
judetene care au preluat in proprietate
patrimoniul fostei Uniuni a Tineretului
Comunist, patrimoniu care nu a apartinut
niciodatd statului. Structura principald de
decizie a fundatiilor mentionate este
Adunarea  Generald, formati din
reprezentantii organizatiilor
neguvernamentale de tineret de pe raza
judetelor in care isi desfdsoard activitatea,
respectiv. a  Municipiului  Bucuresti.
Adundrile Generale sunt prevdzute in Legea
Tinerilor nr. 350/2006. Intrucat aceasta din
urmd va fi abrogatd prin adoptarea Legii
Tineretului, se creecaza posibilitatea aplicarii
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reprezentantii fundatiilor judetene pentru tineret si a
municipiului Bucuresti care isi exprimd adeziunea la
scopul acesteia.

(4) Modul de organizare si functionare, precum si alte
prevederi privind Fundatia Nationald pentru Tineret se
realizeazd in conformitate cu legislatia in vigoare.

prevederilor OUG nr. 166/2002, prin care s-
a Incercat eliminarea Adunirilor Generale
si instituirea ca for principal de decizie a
unor Consilii de Conducere formate
majoritar din reprezentanti ai
autorititilor locale. Astfel, abrogarea Legii
Tinerilor nr. 350/2006 fara mentinerea
prevederilor referitoarea la existenta unui
organism principal de decizie format din
reprezentantii organizatiilor de tineret ar
reprezenta, intr-o formd mascati, o
nationalizare a patrimoniului actual al
fundatiilor mentionate, cu efecte nefaste
asupra miscérii de tineret.

Fundatia Nationala pentru Tineret a fost
infiintata prin Legea Tinerilor nr. 350/2006.
Intrucat legea mentionata va fi abrogati ca
urmare a adoptérii prezentului proiect, se
impune mentinerea prevederilor legale
referitoare la Fundatia Nationald pentru
Tineret.

Amendamentul a fost adoptat de comisie
cu unanimitate de voturi.

Art. 15

(2) La elaborarea politicilor proprii in
domeniul tineretului, autoritatile
administragiei publice locale la nivel de

Alineatul ( 2) al articolului 15 se modifici si va avea
urméitorul cuprins:

Art. 15

(2) La elaborarea politicilor proprii in domeniul
tineretului, autorititile administratiei publice locale la
nivel de comuni, convocate public, au obligatia de a

Pentru o mai buna reprezentare a tinerilor in
cadrul  structurilor de conducere i
administrare.
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comuna, au obligatia de a consulta forumuri
de tineret, in conformitate cu prevederile
prezentei legi.

consulta forumuri de tineret, 1in conformitate cu

prevederile prezentei legi.

Amendamentul a fost adoptat de comisie
cu unanimitate de voturi.

La articolul 20 alineatul (1), dupa litera b) se
introduce o noud literd, lit. b') cu urmitorul
cuprins:

b') tinerii din grupuri vulnerabile care doresc si
urmeze una din formele de invatdmént superior din
sistemul public beneficiaza de gratuitate privind taxele
de admitere si de scolarizare, respectiv de locuri
bugetate garantate, conform Legii educatiei nationale
nr. 1/2011.

Misura este menita sa faciliteze posibilitatea
tinerilor provenind din grupuri vulnerabile
de a urma studii universitare, cu sprijinul
statului.

Amendamentul a fost adoptat de comisie
cu unanimitate de voturi.

Art. 27

Organizatiile neguvernamentale de si pentru
tineret, inclusiv oganizatiile sindicale si
patronale care desfasoara activititi de si
pentru tineret, pot beneficia de finantare din
fonduri publice, inclusiv pentru sustinerea
activitafii de baza, pe bazd de concurs de
proiecte, in limita fondurilor aprobate

pentru tineret si cu respectarea

reglementarilor legale 1n vigoare.

Articolul 27 se modifici si va avea urmaitorul
cuprins:

Art. 27 - (1) Veniturile fara caracter economic ale
organizatiilor neguvernamentale de si pentru tineret
sunt neimpozabile si includ:

a) cotizatiile si contributiile banesti sau in naturd ale
membrilor sau simpatizantilor;

b) donatiile, legatele, sumele si bunurile primite din
sponsorizari;

¢) dobanzile si dividendele obtinute din plasarea
disponibilitatilor realizate din venituri neeconomice, in
conditiile legii;

d) veniturile obtinute din administrarea si valorificarea

Propunerea de modificare reprezinta, in cea
mai mare parte, mentinerea prevederilor
legale actuale cuprinse in Legea Tinerilor nr.
350/2006 la art. 29, la care se adaugi
posibilitatea sustinerii activititii de bazd a
structurilor de si/sau pentru tineret, aceasta
fiind prevazuta si in proiectul actual al Legii
tineretului.

Deosebit de importantd este introducerea
alin. (2), referitor la plata taxelor si
impozitelor locale la nivelul minim prevéazut
de Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal
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bunurilor aflate in patrimoniul acestora;

e) resursele obtinute de la bugetul de stat si de la
bugetele locale;

f) veniturile obtinute din reclami si publicitate, cu
exceptia celor realizate prin unitati specializate in acest
domeniu;

g) veniturile pentru care se datoreazi impozite pe
spectacole;

(2) Organizatiile neguvernamentale de si pentru tineret
de utilitate publicd sunt supuse la plata taxelor si
impozitelor locale la nivelul minim prevazut de Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

(3) Organizatiile neguvernamentale de si pentru tineret
sunt scutite de impozitul pe profit atunci cénd
utilizeazd cel putin 80% din veniturile obtinute din
orice sursi licitd in scopul realizirii obiectivelor pentru
care au fost autorizate, inclusiv pentru cheltuieli de
investitii si dotari, precum si pentru cheltuieli de
functionare.

(4) Organizatiile neguvernamentale de si pentru tineret
pot beneficia de finantare din fonduri publice cu
respectarea reglementdrilor legale in vigoare.

(5) Administratia publicd alocd subventii pentru
sustinerea activitatii de bazad a structurilor de si/sau
pentru tineret, pe baza de concurs de proiecte.

pentru organizatiile neguvernamentale de si
pentru tineret de utilitate publica. In absenta
acestei prevederi, aflatd in prezent in
vigoare, fundatiile judetene pentru tineret si
a Municipiului Bucuresti, structuri care sunt
prin lege de utilitate publica, ar suferi o
crestere a impozitelor pe cladiri de pana la
650%. Acest lucru ar duce in primul rand la
o reducere majord si chiar la incetarea
alocérii de spatii si bugete pentru activitati
de tineret de catre fundatiile in cauza, iar in
o mare parte din cazuri ar putea s duci la
intrarea acestora in incapacitate de plata si
executarea silitd a cladirilor detinute si a
altor proprietiti, cu efecte dezastruoase
asupra migcdrii de tineret.

Amendamentul a fost adoptat de comisie
cu unanimitate de voturi.




Art. 31

(1) Bunurile din domeniul public al statului
prevazute la art. 30, pot trece in domeniul
public al autoritatilor administratiei publice
locale sau pot fi date in folosintd gratuita
persoanelor juridice de drept privat, fard
scop patrimonial, de utilitate publica, in

conditiile legii, cu obligatia mentinerii
destinatiei ~ si starii de functionare a
acestora.

(2) Nerespectarea dispozitiilor alin. (1) se
sanctioneaza prin revenirea bunurilor in
domeniul public al statului si  in
administrarea Ministerului Tineretului si
Sportului, in conditiile legii.

(3) Persoanele juridice prevazute la alin. (1)
pot contribui la intretinerea, modernizarea si
dezvoltarea  bazei  materiale  pentru
activitatea de tineret, aflate in patrimoniul
acestora, in conditiile legii.

Articolul 31 se modifici si va avea urmitorul
cuprins:

Art. 31- (1) Bunurile din domeniul public al statului
prevdzute la art. 30, pot trece in domeniul public al
autoritdtilor administratiei publice locale, in conditiile
legii cu obligatia mentinerii destinatiei.

2) Autoritdtile administratiei publice locale pot
contribui la intrefinerea, modernizarea si dezvoltarea
bazei materiale pentru activitatea de tineret, aflate in
patrimoniul acestora, in conditiile legii,

Nu este firesc ca bunurile din domeniul
public sa fie date spre folosintd gratuita
persoanelor juridice de drept privat.

Amendamentul a fost adoptat de comisie
cu unanimitate de voturi.

Dupid Capitolul VIII se introduce un nou Capitol,
Capitolul VIIT' - Sanctiuni (Art. 31')

Amendamentul a fost adoptat de comisie
cu unanimitate de voturi.

Dupia articolul 31 se introdue un nou articol, art.
31!, cu urmatorul cuprins:

Art. 31' (1) Neconvocarea consiliului consultativ
pentru tineret pentru o perioadd mai mare de sase luni
de catre conducdtoriii autorititilor competente

Legea tinerilor nr. 350/2006, in vigoare,
cuprinde o serie de prevederi similare
proiectului de lege a tineretului, care nu sunt
insd aplicate, in mare masurd tocmai din
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constituie contraventie si se sanctioneazid cu amendi
intre 500 51 2500 lei.

(2) Neinvitarea la sedintele consiliillor judetene,
Consiliul General al Municipiului Bucuresti si
consiliilor locale a membrilor consiliilor consultative
pe probleme de tineret sau a membrilor forumului
pentru tineret, dupd caz, in conditiile art. 11, alin. (3),
constituie contraventie si se sanctioneazd de catre
institutia prefectului cu amenda intre 500 si 2500 lei.

(3) Adoptarea de catre autoritatea administratiei
publice locale, respectiv judetene a unui buget care nu
respectd prevederile art. 26 al prezentei legi constituie
contraventie si se sanctioneazd de citre institutia
prefectului cu amenda intre 10.000 si 20.000 lei

(4) Neadoptarea, in termen de maximum sase luni de
la data intrdrii in vigoare a prezentei legi de citre
consiliile judetene, Consiliul General al Municipiului
Bucuresti si consiliile locale a strategiilor locale in
domeniul tineretului si a planurilor de masuri,
constituie contraventie si se sanctioneazd de cétre
institutia prefectuui cu amenda intre 10.000 si 20.000
lei.

(5) Neconvocarea trimestriald in vederea consultdrii
pentru implementarea strategiei locale in domeniul
tineretului si a planului de masuri aferent, de cétre
consiliile judetene, Consiliul General al Municipiului

cauza lipsei sanctiunilor. Astfel, consideram

imperios necesara completare legii cu
sanctiuni, cel putin in privinta proceselor
consultative si a obligatiilor referitoare la
elaborarea strategiilor si planurilor de
masuri la nivel local, respectiv a obligatiilor
referitoare la alocarea de fonduri destinate

activitatilor pentru tineret.

Amendamentul a fost adoptat de comisie
cu unanimitate de voturi.
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Bucuresti si consiliile locale a serviciilor deconcentrate
cu atribufii In domeniul tineretului de pe raza lor
teritoriald, dupd caz si a consiliilor consultative pe
probleme de tineret ce functioneazi pe langa
autoritdfile respective, constituie contraventie si se
sanctioneaza de cétre institutia prefectului cu amenda
intre 500 si 2500 lei.

(6) Elaborarea politicilor proprii in domeniul
tineretului de catre Guvern, prin Minsiterul Tineretului
si Sportului si/sau autoritdtile administratiei publice
locale la nivel judetean, la nivel de municipiu resedinta
de judet, municipiu si oras precum si la nivelul
municipiului Bucuresti i a sectoarelor municipiului
Bucuresti, fard a consulta consilii consultative pentru
tineret, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare, constituie contraventie si se sanctioneazi de
citre institutia prefectului cu amenda intre 500 si 1000
lei.

(7) Elaborarea politicilor proprii in domeniul
tineretului de catre autorititile administratiei publice
locale la nivel de comuna, fard a consulta forumuri de
tineret, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare, constituie contraventie si se sanctioneaza de
catre institutia prefectului cu amenda intre 500 si 2500
lei.
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